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INFORME DE GESTION 2001 )
DE LA OFICINA ANTICORRUPCION.
- Resumen ejecutivo -

Sociedad y Estado: el camino hacia la confianza

Por: Dr. José Massoni
Fiscal de Control Administrativo

La sociedad argentina exige sefiales: de justicia, de transparencia, de igualdad ante la ley, de fin de la impunidad. El
trabajo realizado por la Oficina Anticorrupcién esta decididamente orientado por esa demanda.

Las funciones de prevencion e investigacion realizadas por la Oficina Anticorrupcion tienen por objetivo restablecer el
lazo de confianza entre la sociedad y el Estado. La capacidad de detectar y denunciar casos de corrupcion, y la de
disefiar programas que controlen el riesgo de desvios en la funcion publica son una politica de Estado que va en el
mismo sentido que la demanda social: el fin de la impunidad.

Desde el punto de vista de la calidad y de la cantidad del trabajo realizado por esta Oficina, puede considerarse que
éste estd a la altura del desafio planteado por la ciudadania. Sin embargo, los resultados tienen matices que deben
ser analizados en particular.

En efecto, la OA presentd a la justicia 489 casos de corrupcion. Las areas de gobierno y las procedencias politicas de
los funcionarios fueron diversas. Esto implica que se lograron detectar y denunciar irregularidades en &mbitos variados
de la Administracion Publica Nacional, y que el criterio de persecucion no tuvo ningln tinte politico, por el contrario, fue
laindependencia lo que guié esta actividad. La deteccion y dilucidacion de irregularidades cometidas por funcionarios
de distinto signo politico y de distintas gestiones son avances en un camino cuyo objetivo es el fin de la impunidad.

La investigacion efectiva de las irregularidades tiene un valor en si misma: los desvios ya no estan cubiertos por las
sombras de la discrecionalidad, la informacion esta disponible para el control de los ciudadanos, de los legisladoresy
de los jueces. Sin embargo, hace falta mas. La sociedad exige mas. Para terminar con la impunidad, faltan sefiales
desde la justicia, sefiales que muestren imparcialidad y celeridad para sancionar. Mientras éstas no aparezcan, la
sensacion de que no todos somos iguales ante la ley seguira siendo una realidad.

El hecho de que algunos jueces y algunos miembros del Ministerio Publico ain rechacen la colaboracion de esta
Oficina en los procesos judiciales demuestra que persiste una actitud estatica y perimida acerca de las modalidades
de lucha contra la corrupcion dentro de las reglas del Estado de Derecho. Que estos mismos magistrados dilaten las
investigaciones judiciales suma otro obstaculo al anhelo de justicia.

El mé&ximo tribunal de nuestro pais, en diversas causas por hechos de corrupcion, se expidié como una suerte de
tercera instancia sobre temas de hechos, pruebas y calificaciones legales, y en un sentido que resulta un obstaculo
para las investigaciones. Ademas, en un fallo realizd, tangencialmente, una formulacién muy opinable acerca de que
una asociacion de funcionarios destinada a cometer delitos no alteraria el orden publico ni la paz social. Son sefiales
que pueden ser aprovechadas por quienes no estan interesados en la lucha contra la corrupcion.

Respecto de las politicas de prevencion y transparencia llevadas a cabo por la Oficina, se ha hecho especial hincapié
en lograr un destacado protagonismo de la Republica Argentina en el concierto de las naciones y organismos
internacionales que promueven la lucha contra la corrupcion.

En este sentido, resulta innegable la crisis de credibilidad que, por diversos motivos politicos y econdmicos, sufre
nuestro pais en el mundo. En este contexto, la Oficina Anticorrupcion ha procurado coadyuvar en el restablecimiento
de dicha confianza a través de su activa participacion en diversos foros internacionales.

Esta estrategia, no obstante, responde a un motivo mas importante que la mencionada necesidad de credibilidad, ya
que refleja la firme conviccion de que, en estos dias de corrupcion y delitos globalizados, resulta imposible para un
estado nacional desarrollar politicas eficientes de control de la corrupcion puertas adentro, si no se las coordina con
acciones concretas en el ambito internacional.
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Paralelamente, y en concordancia con los gravisimos problemas socioecondémicos que aquejan a la Republica, hemos
implementado politicas que permitieron importantes ahorros al tesoro publico - y por ende a los contribuyentes —
respondiendo a la legitima demanda social de austeridad y transparencia.

Por otra parte, respecto de las Declaraciones Juradas de Funcionarios Publicos, se logré implementar un sistema
mucho mas eficiente y econdmico que el utilizado con anterioridad a nuestra gestion. A través del Nuevo Sistema de
Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales creado por la OA, se ha logrado un porcentaje de cumplimiento por
parte de los funcionarios publicos de casi el 100 %.

Respecto de las cuestiones de conflictos de intereses e incompatibilidades de funcionarios publicos, se contintia
trabajando con intensidad, analizando declaraciones juradas y noticias publicadas en los medios, investigando y
solicitando a los funcionarios informacion adicional para evaluar aquellos casos que puedan dar lugar a dudas.

Respondiendo también a la demanda social de transparencia en la gestion y de acceso publico a la informacion, la OA
elabord dos proyectos de ley orientados en este sentido (proyecto de ley de acceso a la informacion y proyecto de ley
de publicidad de la gestion de intereses) que han sido elevados a consideracion del Sr. Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

La lucha contra la corrupcion tiene tanto efectos simbélicos como pecuniarios. En cuanto a estos Ultimos, debe
destacarse que las medidas de transparencia propuestas por esta Oficina permitieron al Estado un ahorro de $11
millones —ahorro que se podra ampliar en la medida en que mas organismos publicos adopten estos programas-.
También es necesario subrayar que la persecucion penal de casos de corrupcion ha permitido que se inste a los
organismos correspondientes el inicio de acciones civiles tendientes al recupero de recursos irregularmente
administrados por $113 millones. Resulta evidente el beneficio de estas acciones frente a los $2,5 millones que
insume anualmente la gestion de este organismo.

Ante las demandas impostergables de la sociedad, es de esperar que se fortalezcan las actividades de prevencion,
deteccidn y sancion de la corrupcion. El Estado Argentino tiene un compromiso con sus ciudadanos y con la
comunidad internacional, la experiencia acumulada por la Oficina Anticorrupcion, sus logros y sus objetivos deben
consolidarse como un aporte a la paz social.

A. OFICINA ANTICORRUPCION

A.1. ACUERDO PROGRAMA FIRMADO CON LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

La Oficina Anticorrupcion (OA) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, firmé su primer Acuerdo Programa
(Decreto PEN 103/01) con la Jefatura de Gabinete de Ministros, en el marco del Plan Nacional de Modernizacion del
Estado, el 3 de diciembre de 2001. A través de este Acuerdo Programa, la OA asume el compromiso de mejorar su
desempefio, basicamente a través del fortalecimiento de las herramientas normativas y de gestion con las que cuenta.
Los cambios a los que se compromete la OA tienen la finalidad de incrementar su capacidad para prevenir hechos de
corrupcion en el ambito de la Administracion Publica Nacional y para detectar y fomentar su sancion en los casos en
que se haya cometido un delito de esas caracteristicas.

Para alcanzar estos resultados el organismo se ha propuesto, como objetivos estratégicos prioritarios, establecer una
mayor y mejor coordinacion con organismos nacionales e internacionales involucrados en la lucha contra la
corrupcion; instalar mecanismos adicionales que fortalezcan los sistemas de prevencion, deteccion y sancion de la
corrupcion; introducir mejoras en los sistemas de gestion de la OA. La Jefatura de Gabinete de Ministros, por su parte,
se comprometio a apoyar a la OA para llevar adelante el programa de reforma que permita el cumplimiento de los
objetivos comprometidos en este acuerdo. Esto incluye basicamente el apoyo en la aprobacion de medidas y en la
promulgacion de la normativa necesaria, la asistencia financiera para la compra de software que permita el cruce de
informacion y bases de datos, y la asistencia técnica para el fortalecimiento de la OA a través del Cuerpo de
Administradores Gubernamentales
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A.2. PRESUPESTO 2001 DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

Se define como presupuesto a "la expresion, en términos financieros, de lo que se pretende llevar a cabo en un
periodo determinado, por regla general, un afio", en el caso de la Oficina Anticorrupcion este fue de $ 4.592.000.

Sin embargo, para un mejor entendimiento de lo que la Oficina ha realmente gastado, ya sea por ahorros o
reducciones en los programas, se define como ejecutado a lo efectivamente gastado a lo largo del afio, que fue
de $2.544.771.

Los recursos con los que se financian la Oficina provienen de tres fuentes:

1. Recursos de Afectacion Especifica (Fuente 13 Presupuesto Nacional):

Esta fuente se utiliza para el pago de salarios del personal de planta, gastos en Utiles y bienes de la Oficina y como
contraparte obligatoria de la Donacidn realizada por el Banco Mundial (IDF 027.282)~. La Fuente 13 es financiada con
recursos genuinos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, no del Tesoro Nacional (Fuente 11 Presupuesto
Nacional). El presupuesto asignado fue de $ 3.377.0002y se ejecutaron $ 1.461.000.

2. Entes Cooperadores (Ley 23.283y Ley 23.412):
Los Entes Cooperadores financia el pago de remuneraciones del personal de planta y los contratos de profesionales y
auxiliares que trabajan para la Oficina. El presupuesto asignado fue de $ 1.097.000 y se ejecutaron $ 974.470.

3. Donacidn del Banco Mundial (IDF 027.282) (Fuente 21 Presupuesto Nacional):

La Donacion fue otorgada por el Banco Mundial para realizar tareas de fortalecimiento institucional de acuerdo con un
plan de gastos previamente aprobado por las autoridades del Banco. Esta fuente no implica un costo adicional para el
Estado. El presupuesto asignado fue de $ 201.000 y se ejecutaron $ 109.000, lo restante se ejecutara durante el afio
2003.

A.3. COLABORACION CON EL PODER LEGISLATIVO

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion sefiala que es necesaria la actuacion de “6rganos de control
superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas” (art. lll, inc.9). Es por eso que la posibilidad de profundizar en el conocimiento de las posibles
irregularidades, y también la de formular propuestas para mejorar la transparencia, depende de la actuacion
complementaria de los distintos 6rganos de control. Con tal fin, la OA realiz6 los siguientes aportes.

- Remision a las comisiones de Defensa, Seguridad Interior, Presupuesto y Hacienda, y Derechos Humanos de la
Cémara de Diputados de la Nacion un memorandum de observaciones acerca del proyecto de ley de inteligencia
(actualmente, ley 25.520). Alli se formularon propuestas tendientes a optimizar los niveles de transparencia en la
administracion de fondos de inteligencia a través del control parlamentario y judicial, el requerimiento de estrictos
requisitos de registro de los gastos y el establecimiento de normas claras respecto del acceso a la informacion.
Aln cuando la ley fue sancionada sin tomar en cuenta estas observaciones, es posible incorporarlas a través de
una ley complementaria que mejore los aspectos de registro y de acceso a la informacion.

- Remision a la Comision Bicameral de Fiscalizacion de Actividades y Organismos de Inteligencia (creada por la ley
25.520), un memorandum en el que se resefian las investigaciones realizadas por esta Oficina en relacion a
supuestas irregularidades ocurridas en el marco de competencia de esa Comision. Dado que ésta cuenta con
plenas facultades de investigacion, se pusieron a su disposicion las actuaciones e intervenciones judiciales a fin
de que, a través del ejercicio de su competencia, avance en la tarea de hacer méas transparente aquella actividad.

1 Esto (ltimo es el pago del impuesto al valor agregado de las compras de hienes o servicios con dinero de esa fuente.

2 El monto contemplado para “Gastos en Personal” del Crédito Vigente y del Compromiso, contempla no sélo la planta de personal de la Oficina
Anticorrupcion, sino también las vacantes de todo el Ministerio de Justicia. Esto explica la gran diferencia que presenta el crédito vigente
respecto del ejecutado (que sélo contempla los gastos en personal de la Oficina Anticorrupcion). Para todos, incluye SAC, cargas patronales v el
salario bruto del personal.
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B. DIRECCION DE INVESTIGACIONES

B.1. ESTADISTICAS DE LA DIOA. Datos y consideraciones

1. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE:

Desde el inicio de actividades —diciembre de 1999- la Oficina Anticorrupcion abrié 1784 investigaciones. De éstas,
el 81% fue resuelta: o bien se hall6 que constituian posibles hechos de corrupcion y fueron presentados ante la
justicia, o bien se trataba de irregularidades administrativas que no implicaban hechos de corrupcion y fueron remitidos
a otros organismos publicos para que aplicaran las sanciones correspondientes, o bien se encontré que los hechos no
constituian casos de corrupcion y fueron archivados. EI 19% aln se encuentra en estado de investigacion.

Si se comparan los porcentajes del afio 2000 con los del afio 2001, se observa una reduccion del 9% de casos en
estado de investigacion, lo que implica un aumento de la eficiencia, ya que se resolvié una mayor proporcion de casos.
El impacto de estas cifras es alin mayor si se tiene en cuenta que en el afio 2001, a las investigaciones abiertas en
ese periodo deben agregarse las no resueltas en el 2000 y el trabajo de procuracion judicial proveniente de ese
periodo. También debe subrayarse el aumento del 14% de las causas en estado judicial, lo que implica un aumento
del peso relativo de estas tareas durante el tltimo afio.

2. INTERVENCIONES JUDICIALES:

En sus dos primeros afios de gestion, esta Oficina ha realizado 489 denuncias ante la Justicia:en31deellas

se constituyd como querellante y sobre otras 43 realiza un seguimiento permanente. Durante el afio en curso, en 317

casos investigados por esta Oficina se considero que existian hechos de corrupcion y se realizo la correspondiente

denuncia judicial a efectos de impulsar su resolucion y eventual sancion. En este contexto, se presentaron:

- 5nuevas querellas; es decir: denuncias en que la OA solicito ser tenida por parte a efectos de estar habilitada
para impulsar la investigacion aportando pruebas en las causas. Estas presentaciones representan un numero
significativamente inferior al del afio anterior, lo que se explica por la importante carga de trabajo que representa
la cantidad de causas en que la Oficina ya participa activamente: la mayoria de ellas fueron presentadas el afio
anterior pero —debido a los tiempos de la Justicia- recién este afio comenzaron a tomarse medidas en dichas
investigaciones judiciales, que demandaron a esta Oficina un mayor esfuerzo en el impulso del proceso. Asi, la
dedicacion que requieren las actividades de procuracion ha obligado a ajustar aun mas los criterios de seleccion
de las causas en que se participa en calidad de querellante.

- 24 nuevas denuncias con seguimiento: se trata de causas cuyos avances son periodicamente revisados por esta
Oficina a efectos de aportar pruebas y evaluar la necesidad de solicitar ser tenidos por parte en el proceso. El
aumento en la cantidad de presentaciones de este tipo, con relacion a las del afio anterior, se explica por la
reduccion de las presentaciones como querellante cuya contracara es el aumento de las denuncias con
seguimiento.

- 288 denuncias sin seguimiento; es decir que se ha puesto en conocimiento de la justicia una importante cantidad
de hechos que si bien no superan los criterios de relevancia de la DIOA, constituyen delito.

3. CASOS DE INCUMPLIMIENTO MALICIOSO DE PRESENTACION DE DECLARACION JURADA:

El control de las declaraciones juradas presentadas por los funcionarios pablicos permitié detectar 89 casos de posible
incumplimiento malicioso de presentacion (art. 268 3er. parrafo del Codigo Penal). De éstos, 35 estan bajo
investigacion y 54 incumplimientos ya fueron verificados y denunciados ante la justicia.

4. IMPULSO JUDICIAL:

El accionar de la Oficina Anticorrupcidn, en aquellas causas en que participa como querellante, ha permitido:
- que se tomaran 100 declaraciones indagatorias;
- (ue se dictaran 44 procesamientos.

Asimismo, los jueces han dictado: 20 faltas de mérito y 4 sobreseimientos.

5. IMPULSO DE ACCIONES DE RECUPERO PATRIMONIAL:

La Direccion de Investigaciones de esta Oficina insto la realizacion de acciones civiles tendientes a la indemnizacion
del perjuicio econémico que ciertos hechos de corrupcion causaron al patrimonio estatal. Debe aclararse que la
Procuracidn del Tesoro de la Nacién dictamin6 que esta Oficina no es competente para el inicio de acciones civiles:
sus atribuciones se limitan a poner en conocimiento de los servicios juridicos de los organismos afectados las
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irregularidades identificadas, a efectos que estos insten las correspondientes acciones tendientes al recupero

patrimonial. Por ello, la Oficina solicit6 a los organismos correspondientes que instaran acciones civiles por un monto

aproximado de 113 millones de pesos, en los siguientes casos:

- Contra una compaiiia de telecomunicaciones a la que se le habia transferido ilegalmente un valioso terreno en el
que hoy se asienta un country club. La demanda civil quedo a cargo de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia de la Nacion. El monto de perjuicio econdémico causado se estima en méas de $
10.000.000.

- contra las empresas, sus directivos, y funcionarios responsables de la ilegitima contratacion por parte del Instituto
Nacional de la Administracion Publica de servicios informaticos para evitar el “efecto 2000”. El perjuicio causado
esta estimado en casi $ 3.000.000 y el &rea responsable del inicio de esta accion es el servicio juridico de la
Jefatura de Gabinete de la Nacion.

- contra empresas titulares de licencias de radiodifusion involucradas en la obtencion de exenciones ilegales al
gravamen a la radiodifusion (arts. 73 y 100 de la ley 22.285). El perjuicio estatal fue estimado en alrededor de $
100.000.000 y el servicio juridico responsable del inicio de esta acciones es el correspondiente al Comité Federal
de Radiodifusion (COMFER).

B.2. MODOS TIPICOS DE LAS IRREGULARIDADES EN LAS EROGACIONES PUBLICAS.
Compras, contrataciones y subsidios

Condiciones y arreglos institucionales facilitadores de la corrupcion en compras y contrataciones del Estado:

Desarticulacion de instancias de control y consecuente reduccion de posibilidades de identificar irregularidades.

Ausencia o suspension de reglamentos de compras y contrataciones que habilita—por ejemplo- seleccion de oferentes
sin concurso de precios

Uso de Fideicomisos, sin control Estatal del destino de los fondos.

Conversion en proyecto internacional, de un programa con fondos nacionales, reduciendo asi las regulaciones y
controles.

Especificaciones técnicas insuficientes en pliegos de licitacion, que inhiben concursos y selecciones limpios, asi como
controles posteriores.

Ausencia de organigrama formal que determine responsabilidades y controles.

Caos administrativo que habilita pérdida de documentacion, pagos por servicios no realizados, etc.

Publicidad deficiente

Tipo de irregularidades identificadas en compras y contrataciones del Estado

1. En la deteccion y determinacion de necesidades:
1.1. Definicién de cantidad y calidad a contratar:
111 Contrataciones injustificadas

1.2. Elaboracion de pautas y criterios para la compra / contratacion:

1.2.1.  No se prevén sistemas de control, ni sanciones ante eventual incumplimiento

1.2.2. Ausencia de regulaciones para control sobre recursos destinados a pago de terceros

123  Cambio en las condiciones del concurso con posterioridad a la adjudicacion (favorecimiento de una oferente)

2. Tramite administrativo y concurso de precios:
2.1. Publicidad y promocién de la demanda:
2.1.1  Favorecimiento de un oferente en particular
212 Falsedad del llamado a concurso de precios

2.2. Definicidn de la modalidad de seleccidn de oferentes:

22.1  Uso, sinjustificacion, de mecanismos de seleccion con requisitos menores a los previstos en las normas

2.2.2  Uso, conjustificacion inadecuada, de mecanismos de seleccion con requisitos menores a los previstos en las
normas

223  Uso, mediante particion de contrataciones, de mecanismos de seleccion con requisitos menores a los
previstos en las normas
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2.3. Procedimientos administrativos internos:
2.3.1. Irregularidades en la conformacion del expediente y desarrollo de la contratacion
2.3.2. Falsedad del concurso

2.4. Procedimientos de control:
2.4.1. Incumplimiento del sistema de Control de Precios Testigo
2.4.2. Falta de dictamen juridico

3. Enlaseleccion de oferentes:

3.1.1 Sobreprecios

3.1.2. Omision de contratar la “mejor oferta”

3.1.3. Seleccion de empresas son antecedentes en la materia
3.1.4. Pedido de retorno

4. Enelcontrol sobre la ejecucion de contrato:

4.1.1. Ausencia de sancidn ante incumplimiento del contrato

4.1.2.  Uso de bienes inmuebles para fines diferentes de los previstos
4.1.3. Falta de control sobre prestacion de servicios tercerizados

5. Pago a contratistas:

5.1. Pagos irregulares:

5.1.1. Pago de servicios no verificados
5.1.2. Pago de facturas irregulares

5.2. Ausencia de registros:
5.2.1 Ausencia de registro de pagos realizados

Tipo de irregularidades identificadas en el otorgamiento de subsidios

1. EnlaAprobacion del Subsidio:

1.1.  Aprobacion del efector

1.1.1  Casos de efectores con misiones distintas a las del objeto del subsidio

1.1.2. Casos de efectores que recibieron nuevos subsidios con antecedentes de incumplimientos en otros subsidios.
1.1.3.  Casos de beneficiarios que no cumplian con las condiciones normativas.

1.2.  Aprobacidn del objeto:

12.1  Otorgamientos para fines distintos de los del organismo/ programa.

1.2.3. Falta de especificacion del objeto en la solicitud del subsidio.

1.2.4. Falta de informacion sobre los precios de bienes o servicios a pagarse con el subsidio
1.2.5. Sobreprecios.

1.3. Privilegios en la tramitacién de expedientes
1.3.3.  Expedientes de tramitacion veloz
1.3.4. Expedientes con “padrinazgos” politicos

2. Enelcontrol de ejecucion:

2.1. Modo de pago:
2.1.3. Casos en que la modalidad de pago fue contraria a lo establecido por las normas

2.2. Control de aplicacion:
2.2.3.  Aplicacion de fondos con fines distintos de los previstos en el acto de otorgamiento.
2.2.2. Falta de verificacion de la realizacion del fin del subsidio.

2.3. Rendicion de cuentas:

2.3.3. Falta de rendicion de cuentas sin reclamo del organismo.

2.3.4. Inconsistencias en la rendicion de cuentas sin reclamo del organismo.

2.3.5. Falta andlisis y aprobacion por parte del organismo de la rendicion de cuentas
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B.3. LAS FORMAS PENALES QUE ADQUIERE LA CORRUPCION

Este apartado sistematiza las formas en que la ejecucion de las irregularidades antes sefialadas ha sido denunciada
ante la justicia:

Tipificacion judicial Querellas  Querellas = Denuncias | Denuncias
2000 2001 2000 2001

Fraude en perjuicio del Estado *

Negociaciones incompatibles 39 5 8 11 15
Malversacion de caudales publicos 16 5 1 5 5
Abuso de autoridad 9 2 - 7 -
Violacion de los deberes de funcionario | 31 8 10 1 14
publico

Asociacion ilicita 6 1 2 2 1
Exacciones ilegales / cohecho 9 1 2 2 4
Falsificacion de documento publico 4 - 1 2 1
Enriquecimiento ilicito 4 - 1 2 1
Encubrimiento 4 1 1 - 2
Omision de datos en declaracion jurada |2 - - 1 1
Amenazas 1 - - - 1
Peculado 4 - 1 - 3
Usurpacion de funciones. 1 - - - 1
Estafa 1 - 1 -

* En esta categoria se contempla tanto las denuncias por Fraude en perjuicio del Estado como las denuncias por
Administracion Fraudulenta.
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C. DIRECCION DE PLANFICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA

C.1-Politicas orientadas a la AUSTERIDAD:

La Oficina Anticorrupcion ha conseguido, a través de su intervencion en diferentes procesos de compras y
contrataciones publicas, importantes ahorros para el tesoro publico y los contribuyentes. Estos ahorros se
consiguieron a través de medidas que incrementan el acceso publico a la informacion y facilitan la participacion de
las fuerzas del mercado en los procesos de contrataciones publicas.

A través de estos mecanismos se han reducido sensiblemente los gastos, lograndose paralelamente que la
implementacion de dichos mecanismos no implique erogacion alguna. Se utilizan los conocimientos técnicos de
los actores de mercado para mejorar la performance de la gestion de compras y contrataciones publicas.

La Oficina Anticorrupcion (OA), a través de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT),
tuvo intervencion en el disefio e implementacion de mecanismos de acceso y discusion de pliegos por parte de los
interesados en tres licitaciones en el &mbito de este Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como en un
proceso licitatorio en el &mbito del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto en el que
interviene el Programa de las Naciones para el Desarrollo como organismo contratante:

Licitacion para la distribuciéon de chapas
y documentacién de automotores (entre
la Dir. Nac. de los Registros del

Automotor y los Registros Seccionales)

Ahorro anual de
$400.000 (respecto de
lo pagado
habitualmente)

Licitacion para la distribuciéon de
correspondencia del Min. de Justicia 'y
DDHH

Ahorro de $793.000
(respecto de licitacion
anterior)

Ahorro de mas de $
2 millones (60%
menos de lo que se
gastaba)

Licitacion para la provision de comidas
en el Complejo Penitenciario N°1 de
Ezeiza

Ahorro de aprox. $
8 millones (sobre un
presupuesto de $ 12
millones)

Licitacion para la medicion del margen
continental (proyecto COPLA)

Yoy

C.2 - Politicas orientadas al CONTROL DE FUNCIONARIOS:

Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de Funcionarios Publicos:

- Se utiliz6 por primera vez el Nuevo Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales creado por la
Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT) de la Oficina Anticorrupcion (OA). Con este
sistema los funcionarios publicos remiten a través de la Internet sélo los datos publicos de la declaracion jurada,
mientras que en un Anexo Reservado de carécter confidencial se mantienen en formato papel los datos sensibles.

- Esimportante destacar que el porcentaje de cumplimiento por parte de los funcionarios puablicos obligados a
presentar declaracion jurada fue practicamente del 100 %.
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- Através de la utilizacion de este nuevo sistema también se ha logrado unimportante ahorro al erario publico. De
acuerdo a los analisis de costos realizados oportunamente, como resultado de la puesta en marcha del Nuevo
Sistema de Declaraciones Juradas se permite ahorrar aproximadamente $ 1.800.000 anuales al Estado,
mejorando notablemente la eficiencia y calidad del sistema.

Régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades de funcionarios publicos:

- Conrespecto a la deteccion y analisis de situaciones de conflictos de intereses de funcionarios publicos, la Oficina
Anticorrupcion es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Piblica en
el &mbito de la Administracion Publica Nacional.

- Para detectar y prevenir casos en los que el interés particular de algun funcionario afecte la realizacion del fin
publico al que debe estar destinada la actividad del Estado, la DPPT procede a la formacion de expedientes
administrativos en los que se evalta la informacion inicial, se recolecta informacion adicional, se analiza
juridicamente la cuestion y se emite una resolucion.

- Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcion interviene es en la deteccion de situaciones de incompatibilidad
por acumulacion de cargos, esto es, funcionarios que tienen mas de un cargo en la administracion publica
nacional, provincial o municipal.

- Enlos dos afios de existencia de la Oficina, se han revisado un total de 331 casos por conflictos de intereses, de
los cuales se han resuelto 317, es decir el 96 % de los mismos; el 4% restante (14 casos) se encuentran en
tramite al cierre de este informe. Los casos resueltos se desagregan del siguiente modo: en 253 del total no se
detectaron indicios de conflictos de intereses, en 35 la Oficina se expidio en forma preventiva, con una
recomendacion para que el funcionario evite incurrir en situaciones de conflicto de intereses; en 6 seinformd ala
autoridad correspondiente de la deteccion de un conflicto de intereses en una determinada situacion; en 3 casos
los funcionarios por iniciativa propia manifestaron que se excusaban en ciertas cuestiones; 2 casos se cerraron
porque la cuestidn devino abstracta (ej: renuncia del funcionario involucrado); 16 terminaron desestimadas y 2
fueron derivadas a la justicia.

En cuanto a las incompatibilidades, se han abierto 58 causas de las cuales el 57 % fueron resueltas, 29% estan
aun en tramite y el restante 14 % fueron derivadas a otras dependencias.

C.3-Accionen el AMBITO INTERNACIONAL: |

| C.3.1-0Organizacion de los Estados Americanos (OEA) |

Conforme el Decreto N°© 102/99 (B.O. 1999/12/29), la Oficina Anticorrupcion es el organismo “encargado de velar por
la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta reglamentacion se
consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada por Ley N© 24.759". En
este contexto, la Oficina Anticorrupcion, a través de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia, ha
realizado las siguientes acciones:

C.3.1.-a) Participacion en el Grupo de Probidad y Etica Civica de la OEA

Este Grupo de Trabajo se encarga del seguimiento del Programa Interamericano para Combatir la Corrupcion, de
fortalecer la cooperacion y prestar asistencia técnica a los Estados Miembros que lo soliciten, e intercambiar
informacion y experiencias con relacion a la implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(CICC).

C.3.1. - b) Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC)

- La DPPT de la OA elabor6 un informe y proyecto de Resolucién sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
implementacion de la CICC. Este proyecto fue el que recomendd el Consejo Permanente de la OEA para que lo
adoptaran los Estados Parte de la CICC.

- Enmarzo de 2001 el Director de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA presidi6 en la Sede de la
OEA una Reunion de Expertos Preparatoria de la Primera Conferencia de los Estados Parte de la CICC, en la que
se trat0 la puesta en marcha dicho Mecanismo.
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- Entrelos dias 2 y 4 de mayo de 2001 la DPPT de la OA organiz6 en la Ciudad de Bs. As. la Primera Conferencia
de los Estados Parte de la CICC para el Establecimiento de un Mecanismo de Seguimiento de su
Implementacion. Tras tres dias de debate, se logré un consenso total entre delegados de 17 paises sobre la
redaccion final del Mecanismo de Seguimiento, que fue plasmado en un documento denominado “Acta de
Buenos Aires”.

- El4dejunio de 2001, en San José de Costa Rica, la Asamblea Gral. de la OEA adopt6 oficialmente el “Acta de
Buenos Aires”.

- El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal celebré un Convenio con el Capitulo Argentino de
Transparencia Internacional, en el mes de mayo de 2001, credndose una Comisién de Seguimiento del
Cumplimiento de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion en la Republica Argentina. Esta
Comision, integrada por numerosas ONG y Asociaciones Profesionales, cuenta con la asistencia técnica de la
DPPT de la OA, siendo su sede y Secretaria Ejecutiva el referido Colegio Pablico de Abogados.

- El objetivo general de esta Comision es ejercer las acciones necesarias para impulsar, difundir y verificar el grado
de cumplimiento por parte de la Republica Argentina de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC), aprobada por Ley N° 24.759. La Comision ya ha concluido su primer informe, correspondiente a la tarea
desarrollada a lo largo del afio 2001.

C.3.2-Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) |

La OCDE es un organismo internacional, con sede en Paris, Francia, integrado por 29 Estados Parte que tiene como
objetivo principal suministrar a |os gobiernos un &mbito donde discutir, desarrollar y perfeccionar politicas sociales y
economicas.

En el ambito de esta Organizacion, Argentina suscribié la Convencién sobre la Lucha contra el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por ley N° 25.319
durante el afio 2000. En este contexto, la Oficina Anticorrupcion, a través de la Direccion de Planificacion de Politicas
de Transparencia, ha llevado a cabo las siguientes acciones:

C.3.2.—a) Participacion en reuniones del Grupo de Trabajo encargado de examinar la ratificacion e
implementacién de la Convencién OCDE.

- LaRepublica Argentina tiene en el ambito general de la OCDE el status de pais observador, pero es miembro
pleno del Grupo de Trabajo sobre Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales. La Oficina
Anticorrupcion es el rea del Estado responsable de representar a la Republica Argentina ante este organismo.

- En el mes de junio de 2001, la Republica Argentina, conjuntamente con Australia, han monitoreado a Nueva
Zelanda respecto del grado de implementacion y adecuacion de la mencionada Convencion de la OCDE en su
derecho interno.

C.3.2-b) Comité de Administracién Publica de la OCDE
Se ha trabajado con la Secretaria de Coordinacién de la Jefatura de Gabinete de Ministros para incorporar a la

Republica Argentina al Comité de Administracion Publica (PUMA) de la OCDE cuyas funciones se relacionan con la
implementacion de medidas y mecanismos de buen gobierno, ética en la funcién publica y transparencia en la gestion.

| C.3.3-0rganizacion de las Naciones Unidas (ONU) |

C.3.3-a) Participacion en el proceso de negociacion de la Convencion Universal contra la Corrupcién en el
marco de la ONU.

- En su resolucion A/RES/55/61 del 22 de enero de 2001, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
reconocido la conveniencia de contar con un instrumento juridico internacional eficaz contra la corrupcion. En este
sentido, ha decidido emprender la formulacion de ese instrumento en Viena, en la sede del Centro de las
Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion
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de Drogas y Prevencion del Delito. Funcionarios de la Oficina Anticorrupcion participan activamente en este
proceso de negociacion.

- Como primera y fundamental accion en este sentido, la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia
de la Oficina Anticorrupcion ha organizado la Reunion Oficiosa del Comité ad-hoc encargado de negociar un
instrumento juridico internacional contra la corrupcion, que tuvo lugar en la Ciudad de Buenos Aires, del 4 al 7 de
diciembre de 2001. En esta reunién la Republica Argentina ocupd la presidencia en su caracter de pais anfitrion,
y presento una propuesta de articulado para ser incorporados a la futura convencién.

C.3. 3 — b) Suscripcién de Convenio de colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Se suscribio un convenio de colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, con el objeto de desarrollar programas de
transparencia en las contrataciones en las que intervenga dicho Programa. En este marco, la OA esté interviniendo en
la licitacion publica internacional convocada para contratar el Levantamiento Geofisico del Margen Continental
Argentino.

| C.3.4- Cumbre de las Américas |

El Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas (Quebec, abril de 2001) dedica un acéapite especial al tema
del combate contra la corrupcion. En este Plan se adoptan compromisos relativos a la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, al Programa Interamericano de Cooperacion para Combatir la Corrupcion y al establecimiento de
un mecanismo de seguimiento de la implementacion de la mencionada Convencion, asi como al reforzamiento de la
Red Interamericana de Cooperacion contra la Corrupcion, el fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil de
los respectivos Estados en el combate contra la corrupcion y la adopcion de politicas, procesos y mecanismos que
permitan la proteccion del interés publico. La Republica Argentina, a través de la Direccion de Planificacion de
Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, participd en la elaboracion de propuestas que fueron
recogidas por estos documentos.

| C.3.5- Cooperacién con Gobiernos Extranjeros |

La Oficina Anticorrupcion, a través de la DPPT, ha realizado contactos con diferentes Gobiernos, a fin de establecer
canales de intercambio de informacidn, asistencia técnica, experiencias y mutua cooperacion.

En este sentido, se ha suscripto un Memorando de Entendimiento sobre Eficienciay Transparenciaen la
Gestion del Gobierno entre el Gobierno de los Estados Unidos de Américay el Gobierno de la Republica
Argentina, realizandose intercambios de asistencia técnica y experiencias con las Oficinas de Etica
Gubernamental y del Inspector General del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Se ha firmado asimismo el 03/12/01 un Memorando Interinstitucional de Entendimiento con la Junta Asesora
en Materia Econdmico Financiera del Estado de la Republica Oriental del Uruguay.

Se esta negociando la suscripcion de instrumentos similares con oficinas de los Gobiernos de Canada, México,
Chile, Bolivia y la Republica Dominicana.

Se estan llevando adelante, por otra parte, conversaciones con los Gobiernos de Estados Unidos y Canada afin
de establecer una red de Oficiales de Etica. Esta iniciativa esta destinada a proveer un marco adecuado con el
objeto de compartir informacién y brindar mutua asistencia técnica en cuestiones vinculadas con sus
competencias.

C.4 - Politicas orientadas a la TRANSPARENCIA DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS |

Se ha suscripto un Convenio de Colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto con el objeto de desarrollar
programas de transparencia en las contrataciones en las que intervenga dicho Programa (ver punto C.3.3.h).
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Se suscribié un Convenio entre la Oficina Anticorrupcion y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion
de Recursos Humanos, con el objeto de disefiar, desarrollar e implementar programas de cooperacion,
asistencia técnica y capacitacion relacionados con la transparencia en la gestion de la Subsecretaria de
Relaciones Laborales. En el marco de este convenio, la DPPT realizd un diagnostico exhaustivo
respecto de las condiciones de transparencia, acceso publico a la informacion y sistemas de control
de las cuatro Direcciones dependientes de dicha Subsecretaria. Se disefi6 e implementd, asimismo,
un sistema de declaraciones juradas patrimoniales de los representantes sindicales y se coordinaron
las actividades de la Comision Técnica de Estudios y Propuestas en el ambito de la Direccion
Nacional de Asociaciones Sindicales.

La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia produjo un analisis del Régimen para la
Promocion de la Participacion Privada en el Desarrollo de Infraestructura (Decreto N© 1299/2000),
elaborando una propuesta destinada a asegurar las condiciones de transparencia y acceso publico en los
procesos clave en la implementacion del Régimen.

Se ha trabajado en conjunto con la Direccion General de Aduanas para el disefio de mecanismos
transparencia que incrementen la eficiencia de ese organismo en el cumplimiento de sus funciones.

A partir de abril del 2001 se inici6 un plan de colaboracion con la Secretaria de Industria, con el objeto de
incrementar las condiciones de transparencia de los regimenes de incentivo a la produccion de bienes de
capital.

Se trabajo con la Subdireccion de Contralor de la Direccion General Impositiva en la elaboracion y puestaen
marcha de un Plan de Transparencia en la DGI apuntado a la deteccion de falencias normativas y de proceso
que pudieran ser generadoras de oportunidades de corrupcion.

C.5-PROPUESTAS Y ELABORACION NORMATIVA |

Redaccion de dos Proyectos de Ley que han sido elevados al Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos:
0 Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestion de Intereses.
0 Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion

Ambos proyectos fueron debatidos publicamente a través del procedimiento de “Elaboracion Participada de
Normas”.

Anélisis de la Ley N° 25.188 para su eventual reforma, desarrollando en este sentido propuestas sobre la
base de la experiencia en la aplicacion de este texto legal.

Presentacion al Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos de un Proyecto de Decreto de creacion de
los Programas de Audiencias Pablicas para la Transparencia de la Gestion y de Elaboracion
Participada de Normas, asi como proyectos de Reglamentos de ambos institutos.

Elaboracién de recomendaciones para establecer criterios normativos para la solicitud, seleccién, asignacion
y rendicion de cuentas de los Fondos de Aportes del Tesoro Nacional (ATN).

Disefio del componente de “Transparencia y Politica Anticorrupcion”, que fue incluido en el Decreto N©
103/2001 (B.O. 29.576, 29/01/01) que aprueba el Plan Nacional de Modernizacién de la Administracion
Publica Nacional.

Se asistio técnicamente a la Jefatura de Gabinete de Ministros en la instrumentacion de un procedimiento de
elaboracion participada de normas para la discusion y recepcion de opiniones respecto del proyecto de Ley
de Contrataciones del Estado del Poder Ejecutivo.
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